ZKkracena studie
Transparentnost samospravy

A V4
Opatreni
ke zvyseni transparentnosti rozhodovani a hospodareni
mistni samospravy

Teoretické zapracovani ,transparentnosti“ organy statni do legislativni hierarchie zakon, vztahujicich
se k plsobnosti samospravnych organd, je orientovano predevsim na vykon statni spravy v prenesené
plsobnosti. Pokud jde o transparentnost vykonu plsobnosti vlastni izemni samospravy, je pfevaina
vétsSina praktickych opatfeni koncipovdna na regiondlni samospravu (krajskou organizaci). | kdyZ jsou
mnohdy prezentovana zjednodusené i ve vztahu k ,obcim*, je komplexni vyuZiti dostupnych metodik
a podzakonnych norem proveditelné max. do Urovné ,méstskych” samosprdv v byvalych , malych
okresech”. Na mistni (municipalni) samospravu obci a také na samospravu jednotlivych méstskych ¢asti
Prahy od 13 — ky nahoru je Ize aplikovat jen ,pfimérené”.

Ve vétsiné obci, mést a kraji jsou dnes zavedena rGzné dlirazna systémova opatreni ke zvyseni
transparentnosti rozhodovani samosprdv. Jevi se jako nutné pokracovat v Usili o vyssi kvalitu
ytransparentnosti”. Existuje nékolik obecnych opatieni, bez kterych bude vSsechno ostatni snazeni vzdy
poznamenano snizenym efektem. DlleZity je rozvoj svobodného tisku. Na mistni Urovni to znamena
otevfit radnicni periodika alternativnim nazorlim a polemice. Totéz se tyka webovych stranek radnice.
Poskytovani vSestrannych informaci (fakta, ne propaganda) na internetu je zcela nezbytné.

Dalsi dulezZitou obecnou soucasti komplexniho pfistupu v Usili o transparentnost je posilovani
koncepce uradu jako ,poskytovatele sluzeb” - tj. priblizeni verejnych sluzeb "spotrebitelGm",
verejnosti. Model "poskytovatel sluzby - klient" je cilova organizaéni architektura Gradu samospravy.

Samosprava MC Praha 21 oslovila svoje obéany v anketé, zaméfené na tuto problematiku. Z vysledkd
mj. vyplynulo, Ze 67 % respondentd, tedy vyrazna vétsina, je pro vytvoreni pravidel transparentnosti
v UMC formou interni smérnice. Alarmuijici zjisténi pFedstavuje skute¢nost, e 45 - % respondent, tj.
pfiblizné poloving, chybi diskusni fdrum na www strankach, které bylo zablokovano. Nepominutelnym
vystupem ankety je ale i skutecnost, Ze v priméru 20 az 30 % respondent( vyjadiuje negativni nahled
(NE a spise NE) na problematiku, danou nasledujicim okruhem otazek:

— Organizacni nastaveni komunikace mezi obCany a uradem,

—  Vasnd a srozumitelnd informovanost o zdvaznych problémech MC,

—  Uéast vsech ob¢anii na rozhodovdni cestou ndvrh( a iniciaci komisi rady,

—  Otevreny pristup pro vSechny skupiny ob¢and do Zpravodaje,

— Kvalita a rozsah informaci, poskytovanych odbory tfadu a volenymi funkciondfi na www,
—  VCasné a vycerpdvajici odpovédi na dotazy obcand,

—  Pripravenost, nestrannost zaddvdni a kvalita realizace verejnych zakdzek,



Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti se ukazuje jako Zadouci hlubsi posouzeni transparentnosti
Uradu, dodrZovani vnitfnich prfedpisli vztahujicich se k problematice stiznosti, dodrzovani souladu s
ustanovenim § 175 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad a predloZeni navrhi ke zkvalitnéni komunikace
mezi obéanem a Uradem, i ke zlepseni informovanosti verejnosti o ¢innosti Gfadu a praci jeho uredniki
(zaméstnancll), vcéetné vedeni uradu.

Oblasti, doporué¢ené dokumentem , Transparentni samosprdva“, ktery vydala nadace OPE
NSOCIETY FUND PRAHA

1 Transparentni rozhodovani volenych organt

opatieni 1.1

Uplné a prehledné zverejiiovani informaci o jednani volenych orgéanii

véetné komisi a vyboru

2 Transparentni urad jako sluzba obéanum

opatieni 2.1

Sytém OPEN neboli on-line ufad

Toto opatreni je zcela zdsadni. Znacnd cdst ,,prdce” v ustrednich orgdnech je uz odvedena. Je vsak nutné dokoncit
vnitini i vnéjsi provdzanost ,,on — line ufadi” na jednotném systémovém zdkladu. Nejsou dosud realizovdny
projektové okruhy:

—  zfizovdni kompetencnich center;

—  podpora provdzanosti eGovernmentu na mezindrodni, regiondlni a mistni drovni;

— podpora ndstroji k ucasti obcant na rozhodovdni o mistnim verejném Zivoté.

Pouze cdstecné jsou realizovdny projekty k dostatecnému propojeni a integraci portdli provozovanych riznymi
orgdny verejné spravy.

Tyto nedostatky budou se muset pokusit samosprdvy preklenout vlastnimi aktivitami. To ale bude pro mistni
samospravy znacny problém, protoZe to vyZaduje rozsdhlé HW i SW prostredky a pak, pochopitelné i odborné
pracovniky, které budou muset zajistovat u externich firem.

Zkratka OPEN je akronym (Online Procedures Exchancement for Civil Applications - Zlepseni online
vyfizovani Zadosti obcanl). On-line sluzby na ufadech nejsou moédni vinou pretechnizované
spolecnosti. Jejich sifeni je nezvratnym jevem, nebot pfinasi jednoznacné pozitivni vysledky. Pocatecni
investice do zprovoznéni takového systému se tudiZ Ufadu vrati i se ziskem. Zadruhé je elektronické
vyfizovani zadosti bez osobniho kontaktu mnohem transparentnéjsim, korupci do znacné miry

eliminujicim zpUsobem, zajistujicim zaroven jednotny postup vici véem obéantm.

opatieni 2.2
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Vyfizovani stiZznosti ob¢anu

Na kazdém ufadu by mél existovat zverejnény predpis zarucujici transparentni vyfizovani stiznosti
obcanll. Predpis by mél také nafizovat zverejhiovani stiznosti a vysledk( vytizeni, v adekvatné
anonymizované formé. V kombinaci s pfedchozim opatfenim 2.1 by mél mit obéan moZnost sledovat
vyfizovani své stiznosti pres internet.

opatfeni 2.3
Sklenéné dvere a prepazky

Ze ma Gfad byt "sklenénou budovou", jak se fikd, neni mysleno pouze obrazné (aby procesy v ném se
odehravajici byly transparentni), ale ¢astecné také doslovné: v budové uradu ma byt vidét, co kdo dél3,
a to z nékolika divodu:

— viditelnost osoby zvysuje pracovni moralku,

— viditelnost jednani ztéZuje nekalé domlouvani se Ci pfimo predavani uplatku,

— je silnou psychologickou bariérou,

— prosklené dvere na druhé strané odbourdvaji stres obc¢an( klepajicich na dvere, aniz vi, co je za
nimi ceka,

— TfeSenim je i proskleni jen ¢asti dvefi, kdy se jednd o kompromis mezi kontrolou prace Grednikd a
ochranou jejich soukromi.

opatieni 2.4

Verejné pracovni kalendare

Povinné vedeni osobnich pracovnich kalendar(i se zaznamy o schlizkach se vSsemi stranami u vyse
postavenych verejnych Ciniteld (radni, uvolnéni predsedové vybord, reditelé/vedouci odbora). Tyto
kalendare budou verejné pristupné na webovych strankach.

opatreni 2.5

Zaznamy ze sluZebnich cest

Z kazdé sluzebni cesty ufednika Ci zastupitele se pofidi a na webovych strankach zverejni zdznam.
Zaznam by mél obsahovat: jméno zastupitele ¢i Urednika, datum, ucel, cilova mista, cenu a vysledek
sluZzebni cesty.

opatreni 2.6

Prijimani darl: nulova tolerance
Kazda samosprava ma verejné deklarovat a vnitfnim predpisem stanovit nulovou toleranci k pfijimani
dara. Vyjimku tvofi dary, které nelze z diplomatickych divod( odmitnout (neni slusné odmitnout dar

od oficialni navstévy). Takové dary jdou ale automaticky do vlastnictvi samospravy a jsou pokud mozno
dale vénovany na charitativni ucely. Podrobnosti m{zZe stanovit vnitfni predpis.

3 Transparentni poskytovani informaci
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Jakym zplsobem chceme komunikovat s ob¢any a jakym zplsobem jim chceme predavat informace?
Tuto Sirokou a pro samospravy zcela zakladni otazku by méla zodpovédét oficidlné schvalena a
zvefejnéna informacni politika (nebo téz , informacni strategie”). Komunikacnich kanald mezi Gfadem
a obcany muZe byt samoziejmé velké mnoistvi, ale je potfeba, aby nékteré z nich byly
institucionalizované a vSeobecné znamé.

opatieni 3.1

Prostor pro diskusi a alternativni nazory

Tento prostor pro diskusi a kritiku by mél tvofit prehledny a uceleny systém, postaveny na tfech pilifich:
otdzky a odpovédi, tématické forum a ndvstévni kniha.

Otazky a odpovédi

(podle Zakona ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim). Rubrika ,Otazky a odpovédi“ je
v provozu naptiklad na strankach hl. m. Prahy (odkaz pfimo z hlavni stranky www.praha-mesto.cz).
Obcané zde maji moznost poslat na magistrat on-line formuldfem dotaz (odkaz na ukazku), ktery je
pak i s odpovédi v této rubrice zverejnén.

Podle schvélené novely ¢. 61/2006 Zakona ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, musi
kazdy urad na svych webovych strankach zverejiiovat Zadosti o informace podle tohoto zdkona véetné
poskytnutych (i zamitavych) odpovédi (§5 odst. 3). Idealni proto je tuto rubriku vyuzit pro splnéni této
zakonné povinnosti, on-line formulaf nazvat ,Zadost o informace podle zdkona ¢.106/1999 Sb.“ a
zaroven do této rubriky vkladat i zaddosti, jez na Urad dorazily postou ¢i e-mailem, samoziejmé véetné
odpovédi ¢i pripadného zamitnuti zadosti. Pochopitelné nezbytné je pro ob¢ana mit v této rubrice
k dispozici fulltextovy vyhledavac.

Tematické forum

Rubrika , Tematické forum“ nabizi ob¢andm moznost vyjadrit svlj nazor ke konkrétni problematice,
k niZ je pravé zfizena diskuse. V této rubrice se ma jednat vécnou argumentaci o problému, ktery je
v dané samospravé aktualni a oZehavy a jehoZ feSeni se na Ufadé pfipravuje. Vedeni samospravy by
mélo samoziejmé k nazordim, pfipominkdm a podnétim obcanu pfi hledani feseni pfihlizet a v rdmci
moznosti do probihajicich debat v této rubrice také pfispivat. Diskusi v této rubrice musi (podle predem
stanovenych a zverejnénych pravidel) hlidat redakce, aby se nazaplevelila nevécnymi pfispévky (pro
né je ur¢ena Navstévni kniha — viz dale, kam je moZné nevécné prispévky presouvat). Témata pro
diskuse iniciativné vybird samosprdva, ale mize reagovat také na pozadavky obcan(.

Navstévni kniha

Tato rubrika slouZi jako volna diskuse, do niz mize prispét kdokoli témér ¢imkoli. Tato rubrika ma jen
velmi obecna pravidla a redakce maze pouze prispévky, které maiji rasisticky, sexisticky, urdzlivy apod.
obsah, nebo pfipadné komercni prezentace ¢i odkazy na jiné stranky. Témata by sice méla souviset s
danou samosprdvou, ale podminka to byt nemusi. Zde je mozné chvalit, kritizovat, diskutovat
s ostatnimi...

opatreni 3.2
Demokratické radni¢ni periodikum

Vétsina radnic vydava vlastni noviny/Casopis ¢i aspon informacni obcasniky. BohuZel ¢asto slouZi tato
periodika, vyddvana za penize samospravy, k sebeprezentaci vedeni radnic, obzvlasté v predvolebnich
obdobich. Neni vyjimkou, Ze redakcni radu tvofi rada samospravy, a je spiSe pravidlem, Ze v Cele
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periodika de facto stoji starosta (a’t uz pfimo, ¢i nepfimo). Radni¢ni periodika by pfitom méla slouZit
k nestrannému (= nestranickému) informovani ob¢ant o déni v samospraveé.

Redakéni rada nema byt obsazena radnimi Ci politiky vyhradné z vliddnoucich stran, ale méla by byt
bud' nezavisla, nebo zahrnovat i zastupce opozice. Radni¢ni periodika by ale méla zejména obsahovat
prostor jak pro opozici, tak pro vyjadieni obc¢an(, k vedeni samospravy pochvalnych i kritickych. Méla
by davat prostor k diskusi o pfipravovanych rozhodnutich.

Zarucit nestrannost periodika ¢i alespon pfistup alternativnich nazord do néj maze napfiklad ,Kodex
radni¢niho periodika“ a ,Statut redak¢ni rady”.

opatieni 3.3

Predpis pro komunikaci s médii

Pro predchazeni konfliktdm a pro vyjasnéni komunikaéni (medialni) ¢innosti samospravy je vhodné
vytvofit pfedpis popisujici prava zaméstnanct pri komunikaci s médii. Soucasti tohoto predpisu by méla
byt, vedle definice pro ufad specifickych struktur pro oficidlni komunikaci s médii, také ochrana
urednikd pro ptipad jejich vlastni komunikace s médii, at uz z vlastni iniciativy ¢i na zadost novinare.
Predpis by mél obsahovat zikaz vysetfovani (v rdmci Uradu), kdo poskytl sdélovacim prostiedkiim
informaci o ¢innosti uradu.

opatieni 3.4
Verejna slyseni — kulaté stoly

Poradaji se k tématlm, ktera jsou pro samospravu strategicka, k citlivym ¢i nesrozumitelnym tématiim
(mUze byt svoldno jako reakce na petici ¢i demonstraci) nebo pfipadné takovym, o nichZz nepanuje
v zastupitelstvu shoda.

Verejného slySeni by se méli icastnit za dané téma odpovédni predstavitelé samospravy, ktefi slySeni
zahaji prezentaci ndvrhu fesSeni tématu. Poté by méli dostat slovo zastupitelé, ktefi maji odliSny nazor
a chtéji jej verejné prezentovat. Hlavni €asti slySeni je ale diskuse s ob&any, kterou vede moderator a
z niz vychazejici ndvrhy jsou sepisovany. Z vefejného slySeni je pofizen zapis, ktery je zvefejnén na
webovych strankdch samospravy.

opatreni 3.5

Bulletin o samospravé do domacnosti

Myslenka tisténého bulletinu o funkcich, cinnostech a struktufe samosprdvy vychazi ze dvou
predpoklad(l: zaprvé ne vsichni ob¢ané jsou pravidelnymi a zkusenymi uZivateli internetu a zadruhé
dostat do ruky takovy bulletin mlze byt pro leckoho prvnim krokem k aktivnéjSimu zajmu o déni
v samospravé. Mnoha lidem také chybi zcela zédkladni znalosti o fungovani samospravy a webové
stranky samosprav takovyto prehled nenabizeji: tuto znalost svym strukturovanim jiz micky
predpokladaji.

Bulletin by tedy mél odpovidat na Sirokou Skalu otazek: co jsou a jak funguji zastupitelstvo a vybory,
rada a komise a Urad, jak se schvaluje rozpocet a co ho tvofi, jaké jsou moZnosti ob¢an( se zapojit, co
je a co neni v pravomocich samospravy atd. Chybét by nemél prehled kontaktli, poplatk(i a mapa
webovych stranek.



4 Transparentni hospodareni

VSechny samospravy maji ze zakona povinnost nakladat se svym majetkem Ucéelné a hospodarné
(zakon o obcich, zakon o krajich, zakon o hlavnim mésté Praze). Za porusovani tohoto zakona ale
neexistuji zaddné sankce, v CR navic chybi nezavisl4 kontrola hospodateni samosprav (kompetence NKU
zUstavaji stale omezené na statni rozpocet) a o efektivité vnitfnich kontrolnich mechanismd se da
leckde s Uspéchem pochybovat. Samospravy jsou sice povinny zadavat kazdorocné audit, ten ale
zpracovavaji soukromé firmy (pfipadné ministerstvo financi) a navic nebyva vlbec zverejnén nebo
nejsou zverejnény nedostatky.

opatieni 4.1

Verejné pristupna centralni evidence smluv

Smlouvy jsou zakladnim zdrojem informaci o hospodareni samospravy, a proto jejich zverejnovani tvofi
podstatu transparentnosti nakladani s majetkem. Vétsina arad( se dosud zdrdhd poskytovat
Zadatelllm pfimo smlouvy s poukazem na to, Ze obsahuji obchodni tajemstvi nebo chranéné osobni
Udaje. Novelizovany zdkon o svobodném pristupu k informacim vsak pouZiti obou téchto argumentd,
ve vétsiné pripadl neopravnénych, ztézuje.

V § 8b se zakotvuje povinnost zpfistupnit zakladni osobni udaje (jméno, pfijmeni, rok narozeni, obec,
kde ma pfijemce trvaly pobyt) o osobé, které povinny subjekt poskytl vefejné prostiedky, s uvedenim
vysSe, Ucelu a podminek jejich poskytnuti. Pfijemcem vefejného prostiedku se rozumi jak fyzicka, tak i
pravnickd osoba. (Ustanoveni se netyka oblasti socialni, zdravotni péce apod.) SniZuje se tak moznost
Uradd neopravnéné odepirat informace s odkazem na osobni Udaje tam, kde to neni na misté, i
moznost zneuZiti obchodniho tajemstvi k neopravnénému odepirani informaci. (vice informaci o
novele zdkona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pristupu k informacim najdete na www.otevrete.cz.

opatieni 4.2

Prehled hospodareni s nemovitym majetkem

Jak jsou vyuzivany nemovitosti v majetku samospravy? Komu a za kolik jsou pronajimany? Ridi se
hospodareni s nemovitym majetkem néjakymi pravidly? Jak je moZné tyto informace zjistit? Vétsinou
velmi tézko. Ani vedeni samospravy nemusi mit prehled o tom, nakolik vyhodné ¢i nevyhodné jsou
nemovitosti pronajimany, pokud ma tuto oblast na starosti jedno oddéleni odboru spravy majetku.
Pritom zajistit vétsi transparentnost hospodareni s nemovitym majetkem neni nijak komplikované a
bezpochyby umoini i jeho efektivnéjsi a hospodarné;jsi vyuzivani.

Piehled nemovitého majetku na webu

Prvnim krokem je vytvoreni pfehledného seznamu nemovitého majetku samospravy a jeho zvefejnéni
na webovych strankach. Popis kazdé nemovitosti by mél obsahovat charakter a zplsob vyuziti
nemovitosti (bytovy dlim, krematorium, pole, parkovisté apod.), adresu nebo parcelni ¢islo, informace
o pronajmu (pokud ano, komu a za kolik — svyjimkou byt(; pokud je nemovitost vyuZivana
samospravou, pak k ¢emu), kdo je povéren spravou nemovitosti.

Pravidla pro hospodareni s nemovitym majetkem

Kazda samosprdva by méla pfijmout sva interni Pravidla pro hospodareni s nemovitym majetkem,
v nichZ se podrobné definuji procesy a odpovédnosti pfi prondjmech, prodejich a spravé nemovitosti.
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Pravidla by méla svou podrobnosti odpovidat velikosti samospravy, resp. velikosti nemovitého
majetku.

opatieni 4.3

Ptfehled faktur

Nejcastéjsi, nejtypictéjsi a nejopravnénéjsi otazka zni: komu, za co a kolik nase samosprdva plati? Proc¢
kazdému obcanovi, ktery to chce védét, odpovidat zvlast, kdyz je mozné tyto informace dat prehledné
na webové stranky samosprdvy? Zastupitelé ani Urednici nestihaji kontrolovat efektivitu vsech
vynaloZenych penéz, tak at si nechaji pomoct od ob¢ant. Ti poznaji, zda nejsou vynakladané ¢astky za
konkrétni sluzby Ci zboZi premrsténé, a uvidi také, co stoji Zivot jejich uradu.

opatieni 4.4
Zpfisnéni rozpoctovych pravidel

Podle platnych pravidel kazdy rozpocet véetné pozménovacich navrhl a pouziti rezervniho fondu
schvaluje zastupitelstvo formou ,vseobecné zavazného nafizeni” (vyhlaska), coZz znamena, Ze
k schvéleni je potfeba 3/5 vétsina pritomnych poslanch. Nafizeni si také osvojilo celostatni zakonné
dluhové limity a objem dluhovych splatek za rok.

Rezervni fond mésta se podle novych pravidel smi vyuzit vylucné ve ¢tyfech deklarovanych oblastech:
Uhrada schodku hospodafeni mésta, snizeni dluhu, odstranéni Zivelnych pohrom ¢i na vydaje v zajmu
predejiti hrozbé vyraznych skod na majetku mésta.

Zmény rozpoCtu mésta mohou byt schvéleny zastupitelstvem maximalné dvakrat v pribéhu
kalendarniho roku.

opatreni 4.5
Verejna anketa o priorité investic

Obcané by méli dostat v anketé moznost vybrat z ,,baliku“ investi¢nich akci ve stadiu , pfedinvesti¢ni
pripravy” ty, které pokladaji za nejpotiebnéjsi. Poradi akci z ankety by mélo byt vyhodnoceno jako
,obcansky nazor“. Krom toho tak poskytnou ob¢ané Gradu v anketé mnoZstvi novych inspirujicich tipU.
Vysledky ankety pak musi projednat rada, ktera je zohledni (nebo zdlvodni své rozhodnuti o jiném
poradi) a predloZi je pak na jednani zastupitell ke schvaleni.

opatreni 4.6
Informace o projektech investi¢ni vystavby

Investicni vystavba je vizitka ¢innosti samospravy, ktera je nejvic vidét. Pravé zvefejnéni informace o
projektech investi¢nich akci mize slouZit jako prezentace samospravy a zaroven jako kontrola jeji
¢innosti. Obcané, ale konecné i zastupitelé, ziskaji prehled o tom, do ¢eho a jakym zplisobem
samosprava praveé investuje.

Informace o jednotlivych investi¢nich akcich by méla zahrnovat minim. tyto udaje:
— nazev akce a jeji ucel acile

— vystupy 1Z, DUR, DSR, ZD, projektu podle aktualnosti
— projektant, spravce projektu ¢i manazer projektu, investi¢ni dozor



— termin zahjjeni

— dodavatelé/zhotovitelé (vCetné zplsobu vybéru)

- cena

— planovany termin dokonceni akce

— fotodokumentace postupu investi¢ni akce

— zmény v prabéhu akce (v naplni, cené, harmonogramu) véetné zdlvodnéni

K celkovému posouzeni investi¢ni vystavby jsou vSak potreba jesté dalsi, systematicky usporadané
udaje, s moznosti full textového vyhledavani navazujicich probléma.

opatieni 4.7

Transparentni tcet

Témér symbolickou povahu v otevienosti hospodareni samospravy ma pouzivani transparentniho
Uctu. Informace o zlstatku a pohybech na transparentnim Gcétu jsou prehledné zvefejriovany na
internetu na zadkladé vyslovného prani majitele takovéhoto uctu, aby mohl nechat nahliZzet Sirokou
vefejnost do svého hospodafeni. BohuZel tento typ Uctu nabizi v CR jen jeden bankovni diim,
konkrétné eBanka. Samospravy jej zatim pouzivaji malo. (nahled transparentnich uctd obci).

Vice informaci viz www.ebanka.cz - firemni finance — transparentni tGcet.

5 Transparentni verejné zakazky

Oblast zadavani verejnych zakazek je jednou z nejohrozenéjsich, coz nedoklada jen praxe, ale i kazda
mapa korupcnich rizik (viz kapitolu 9 o protikorupcni strategii). Nasledujici opatieni jsou jen zcela
zakladnim nastavenim minimalni drovné transparentnosti. Doporucit Ize kvalitni ptirucky vydavané
slovenskou pobockou Transparency International, napfiklad ,,Protikorupcné a informacné minimum
vo verejnom obstaravani“ (Dusan Ursiny, Jifi Vlach, TIS 2002), které najdete zde, pfipadné je ke stazeni
na www.transparency.sk/studie/021206 protil.pdf.

Korupci nejvice nachylny model, kdy cely zadavatelsky proces fidi jedno oddéleni ¢i dokonce jeden
urednik a zaroven bedlivé streZi, aby se ven z Gifadu nedostaly Zadné informace, je bohuZel v nasi zemi
modelem nejéastéjSim. NavrZena opatreni slouZi zejména rozbiti tohoto modelu.

opatfeni 5.1
Systém cinskych zdi

Nazyva se tak rozdéleni odpovédnosti za jednotlivé ¢asti procesu verejné zakdzky mezi navzajem
nezavisla oddéleni Ufadu. V praxi tento systém zabrafiuje tomu, aby cely proces zakazky méla pod
palcem jedna osoba ¢i jedno oddéleni, pocinaje pfipravou technickych podkladl a soutézni
dokumentace, pres vypsani soutéze a uzavieni smlouvy az po kontrolu zhotovitele, proplaceni faktur
a prevzeti zakazky. Na kolik navzajem nezdvislych casti bude cely proces verejné zakazky rozdélen,
zavisi na velikosti samospravy, respektive objemu zakazek.
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P¥iprava zakazky
Zpracovani zadavaci dokumentace je nejrizikovéjsi ¢asti celého procesu vefejné zakazky, nebot

umoziuje ,nepozorované” pfipravit naslednou manipulaci pfi vybéru zhotovitele. Zaddavaci
dokumentaci, to jest podklady pro zpracovani nabidky vcetné technickych specifikaci a soupisu
pozadovanych praci, vypracovava oddéleni, jemuz zakazka vécné pfislusi. Pokud se kontrola i zavadéni
protikorupcnich opatfeni zaméruji vyhradné na fazi vybéru zhotovitele a proplaceni faktur za
zhotovené prace, snadno se stane, Ze formalnim kontrolnim procesem neni mozné vibec rozpoznat,

zda bylo udéleni zakazky zmanipulovano ¢i zda nebyla celd zakdzka dokonce jen fingovéana.

Existuji dva zdkladni a v Ceské republice bezpochyby hojné vyuZivané zplisoby, jak zmanipulovat zaddni zakdzky
privypracovdni zaddvaci dokumentace. Bud'v zaddni (soupisu praci) zdmérné schazeji nékteré poloZky, které tam
nezbytné patfi; pak korumpujici firma nabidne nerediné nizkou cenu, diky niZz zakdzku ziskd, a pomoci
predraZenych smluvnich dodatk( na prdce, které chybély v zaddni, ale vykonané byt musi, navysi konecnou cenu
tak, Ze mad ze zakdzky jak zisk pro sebe, tak penize na Uplatky. Anebo se naopak do soupisu praci zapracuji takové
poloZky, které neni nutné zhotovit a o jejichZ fiktivni povaze se od zkorumpovaného urednika dozvi pouze firma,
kterd ma zakdzku dostat. ProtoZe v nabidce odecte tato firma hodnotu fiktivnich poloZek (necelou, aby zbylo na
uplatky), soutéZ vyhraje. V tomto druhém pripadé nemusi dochdzet k uzavirani Zaddnych smluvnich dodatkd, ale
fiktivni prdce se museji vyfakturovat jako skutecné.

Pti kontrole zhotoveni zakazky se proto musi kontrolni oddéleni peclivé zabyvat i obsahem zadavaci
dokumentace. To samoziejmé predpokladd, Ze kontrolni oddéleni disponuje odbornym zdzemim,
umoznujicim zkontrolovat Uplnost a spravnost zadavaci dokumentace.

Popis prace na zakazce by mél byt (s podporou elektronického zpracovani dat) co mozna nejvice
standardizovdn, aby se minimalizovaly chybné uvddéné kvoty a manipulace. Zaroven se tim usetfi
¢asové naro€na témer manualni prace.

Zadani zakazky

Jakmile je zakazka pfipravena k zadani, prevezme od vécné pfislusného oddéleni zadavaci dokumentaci
oddéleni pro verejné zakdzky, v€etné navrhu hodnoticich kritérii a navrhu na sloZeni hodnotici komise,
oboji s odivodnénim. Toto oddéleni fidi cely proces vybéru zhotovitele zakazky: vypise soutéz, urci
osobu pro otevirani obalek, sestavi komise a fidi jejich zaseddni a jeho Uloha kon¢i podpisem smlouvy
s vitézem soutéze.

Pokud se nejedna o otevienou soutéZ, vybird firmy k obeslani oddéleni verejnych zakdzek
z automatizované databdze (viz dale Kdyz skonci zakdzka). Vécné prislusné oddéleni pfipravujici
zakdzku nemad zadny vliv na vybér oslovenych firem. Také vybér zhotovitele projektové dokumentace
a vybér firem pro inZenyring stavby a technicky dozor musi byt oddélen ¢inskou zdi od vécné
prislusného oddéleni a ma ho tedy na starosti oddéleni verejnych zakazek. Obesilani firem i v tomto

pfipadé probiha na zakladé vybéru z automatizované databaze projektantd.

Zhotoveni zakazky

Faze zhotoveni zakdzky se vraci opét do kompetence vécné pfislusSného oddéleni. Pouze smluvni
dodatky jsou predkladany oddéleni verejnych zakazek k vyjadreni (doporuceni, navrhu) a aktivné se
nyni zapojuje i kontrolni oddéleni.

S ohledem na vySe popsané mozZnosti falSovani zadavaci dokumentace musi kontrolni oddéleni
v pfipadé, Ze se u zakazky objevi viceprace, provéfit, zda tyto prace nemély byt obsazeny jiz v zadani
zakdazky. Kontrolni oddéleni by mélo disponovat mobilni kontrolni skupinou (podrobné viz opatreni
6.3), ur¢enou ke kontrole zhotovovani zakazky v terénu, aby bylo mozné zkontrolovat redlnost Ci
odhalit fiktivnost fakturovanych praci.

Pfevzeti a uznani provedené zakazky a kontrolu jejiho vyuctovani nesmi provadét totéz oddéleni, prvné
jmenované je v kompetenci vécné prislusného oddéleni, kontrolu vyuctovani provadi kontrolni
oddéleni.
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Kdyz skonéi zakazka

Zakazka konci uplynutim zarucni Ih(ity. Teprve poté je dokumentace k zakazce uzaviena a archivovana
alespon pét let. Dokumentaci zakdzek vede oddéleni verejnych zakazek a ¢erpa z ni Gdaje pro databazi
firem. Ta obsahuje vedle udajl o spokojenosti se zhotovenim zadanych zakazek, tedy o kvalité dila a
seriéznosti zhotovitele, také informace o vyhodnosti jim podavanych cenovych nabidek (véetné
pripadné odlisSné konecné ceny zakazky). Tato databaze pak automatizované generuje seznamy firem
pro obesilani, kdy se soucasné snazi firmy co nejvice stfidat a zdroven preferovat ty, které jsou
osvédcené svou kvalitou, spolehlivosti i nizkymi cenami.

Mandatafi

Utady (v roli mandantd) si ¢asto na zajiténi hladkého procesu vefejné zakdzky najimaji mandatare,
tedy specializované soukromé firmy a zivnostniky, ktefi vykonavaji prace pro vécné pfislusné oddéleni
(pfipravny inZzenyring zakazky a technicky dozor pfi zhotoveni), nékdy ale také organizuji soutéz (misto
oddéleni verejnych zakdzek) a kontroluji vyuctovani (misto kontrolniho oddéleni). Dale napfiklad
pfipravuji smluvni dodatky, kontroluji zakdzku pfi pfevzeti, apod.

opatieni 5.2
Databaze verejnych zakazek

V tomto a ndsledujicim opatfeni chceme predstavit dvé webové aplikace, které k problematice
verejnych zakdzek pfipravil Magistrat mésta Plzné: Prvni je databdaze obsahujici informace o vSech
verejnych zakazkach, podrobnéjsi nez na ta na Centralni adrese a uZivatelsky mnohem pfijemnéjsi.

Druha aplikace se tyka investi¢nich zamér( a je predmétem nasledujiciho opatreni. Databaze verejnych
zakazek je plnéna centrdlné na magistratu, ale vyuziva ji celd verejnd sprdva mésta Plzné: magistrat,
prispévkové organizace, méstské firmy a adekvatné i méstské obvody.

opatfeni 5.3
Zaméry verejnych zakazek

Databaze obsahuje zakladni informace o planovanych investi¢nich akcich (ukdzka zde) a nabizi
podnikatelskym subjektim moznost se on-line zaregistrovat jako zdjemce o zakazku (ukazka zde) a byt
pak po vyhlaseni soutéZe magistratem obeslan.

MozZnost firem se pfihlasit jako zajemce o zakdzku znemoZnuje uUrednikovi, ktery ma zakdzku na
starosti, vyzyvat k pfedloZeni nabidek stdle dokola jednu skupinu firem.

opatieni 5.4
Elektronické trzisté

Zakon €.40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach nafizuje, aby se zakazky do dvou milion( korun bez DPH
zadavaly transparentnim a nediskriminaénim zplsobem a za cenu obvyklou v misté a ¢ase zadani. Tudiz
rozsiteny nazor, Ze se zakon o vefejnych zakdzkach na zakazky malého rozsahu nevztahuje, je mylny.
Naopak zajistit transparentni (zpétné kontrolovatelny) a nediskriminaéni (Siroce pfistupny) vybér
zhotovitele ¢i dodavatele, kdyZz nejsou stanovena presna pravidla, neni jednoduché. Systémem, ktery
dokdZe zadavat zakazky malého rozsahu zakonem poZadovanym systémem, je pravé elektronické
trzisté.
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opatfeni 5.5

Externi audit vefejnych zakazek

Samospravy by si mély pravidelné za urcité ¢asové obdobi (idealné jeden, pfipadné dva roky) nechat
zpracovat externi audit zadavani verejnych zakdazek. Takovy kontrolni audit zhotoveny nezdvislou
auditorskou firmou (vybranou v transparentni soutéZi) nahrazuje v podstaté kontrolu Nejvyssiho
kontrolniho Uradu, jehoZz kompetence na samosprdvy nedosahuji. Tento audit se na rozdil od
obé&asnych kontrol provadénych Ufadem pro ochranu hospodafské soutéie nesoustfedi pouze na
dodrZovani litery zdkona o verejnych zakazkach, ale provéruje cely systém zaddavani zakdzek danym
Uradem. Audit ex post musi ve své vysledné podobé obsahovat popis a zdGvodnéni efektivnosti
vynaloZenych vefejnych prostiedka.

Samozfejmosti je kompletni vysledky externiho auditu zvefejnit na webovych strankach, nebot az tim
se fakticky naplfiuje protikorupéni potencial tohoto opatreni.

Doporuceni: Audit ex ante

Externi audit verejnych zakazek je auditem ex post, neboli kontroluje zakdzky po jejich zadani a
zhotoveni. Idedlné by mu mél predchdzet audit ex ante. Tento audit se vypracovava na zakladé
schvaleného rozpoctu a planu verejnych zakazek na nasledujici rok a ma popisovat a zdGvodriovat
efektivnost planovanych potifeb pokryvanych z verejnych prostfedk( z rozpoctu zadavatele.

Audit ex ante je nezbytnym porovndvacim podkladem pro audit ex-post. Teprve porovnani auditu
ex ante s auditem ex post prinasi skute¢né poznatky o dosazené ucelnosti a efektivnosti pfi nakladani
s verejnymi prostredky z rozpoc¢tu samospravy. Zverejnéni obou auditll i pfipadné srovnavaci zpravy,
zhotovené napfiklad kontrolnim vyborem zastupitelstva, pIni funkci kontrolniho protikorupéniho
opatreni.

opatieni 5.6

Zverejiiovani zapish ze zasedani hodnoticich komisi

Zapisy ze zaseddni Komise pro otevirani obdlek a Komise pro posuzovani a hodnoceni nabidek maji
zakonem o verejnych zakazkach definovany povinny obsah (sloZzeni komise, oznameni o nepodjatosti,
prijaté nabidky, vyloucené se zdGvodnénim, hodnoceni podle jednotlivych kritérii atd.). Védomi ¢lend
komise, Ze tyto zapisy jsou aktivné zvefejiiovany, snizuje riziko manipulace pfi vyhodnocovani nabidek.
Tyto zapisy by proto mély byt na webovych strankach samospravy ke stazeni (ideadlné v ramci databaze
verejnych zakdazek — viz opatreni 5.2) nebo alesporn zpfistupnéné na Gradé k nahlédnuti a okopirovani
(tato moznost by méla byt uvedena na webovych strankach).

Zapisy ze zasedani komisi nejsou nezverejnitelné. Zakon o verejnych zakazkach jejich zverejnéni
nezakazuje, pouze zapis z hodnoceni nabidek se smi samoziejmé zverejnit az po ukonceni ¢i zruseni
soutéze.

6 Transparentni vnitini kontrola

Vnitfni kontrola na Gfadech ¢eskych samosprav je obzvlast dalezita, ale také obzvlast nedlvéryhodna.
DulezZitd je proto, Ze neexistuje zZadna jina. Napriklad kompetence Nejvyssiho kontrolniho Gradu
nedosahuji na rozpocty samosprayv, a tak narozdil od okolnich statli jsou samosprdvy u nas v podstaté
nedotknutelné. Nedlvéryhodna je vnitfni kontrola proto, Ze je podfizena vedeni samosprav,
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personalné i finanéné, a tudiz nemlzZe podstatnou ¢ast samospravy (vedeni a jeho rozkazy plnici
prodlouzené ruce) efektivné kontrolovat. Narozdil napfiklad od Polska ¢i Slovenska, kde maji kontrolni
organy samospravy zaru¢enu nemalou miru nezavislosti na vedeni.

Kontrolu nema vykondvat pouze oddéleni vnitini kontroly. Kontrolu maji v popisu prace vsichni
vedouci zaméstnanci, a proto vzdélavani vedoucich pracovnik( v otazkach vedeni a fizeni s dirazem
na kontrolni ¢innosti je nezbytnou soucasti posilovani kontrolnich mechanism( v ufadu. Kvalitni
kontrola, kterou nabude vedouci zaméstnanec pouze kvalitnim vzdélavanim, je orientovana zejména
pozitivné, na budovani diavéry a motivace u podfizenych zaméstnancl, méné jiz na odhalovani
nekalého chovani.

opatieni 6.1

Verejné vysledky interni kontroly

Kdo bude hlidat hlidace? Jelikoz vnitini kontrolni organy podléhaji vedeni Uradu, a nejsou tudiz
nezavislé, je potreba zvysit dlvéryhodnost jejich fungovani vefejnym prezentovanim jejich ¢innosti a
vysledk.

Na webovych strankach uradu by méla byt vytvorena ¢ast souhrnné mapujici veskeré kontrolni aktivity
tykajici se fungovani daného uradu. Zde by mély byt zverejnény také externi audity, kontrolni zpravy
Ufadu pro ochranu hospodariské soutéie a viechny dal§i moiné relevantni informace, vietné
vybranych pravnich predpist upravujicich kontrolu hospodafeni a rozhodovani samosprav. Tyto
webové stranky musi ale obsahovat zejména vSechny relevantni informace tykajici se vnitfni kontroly.
Vedle kontaktnich udajd a personalniho sloZzeni by zde méla byt zverejnéna strategie a priority vnitini
kontroly, pfipadné plan kontrol, respektive jeho zverejnitelna ¢ast. Nasledovat musi prehled vykonané
kontrolni ¢innosti a zavéry kontrol, v€etné vsech zjisténych nedostatkd. JelikoZ timto zjisténim nema
kontrola koncit (naopak kontrola ma slouzit zejména prevenci), je vidy hlavnim vysledkem kontroly
provéreni, zda byla realizovana opatfeni zamezujici opakovani zjisténych nedostatkd.

opatieni 6.2

Kontrolni skupina pro verejné zakazky

V rdmci kontrolniho oddéleni se doporucuje zfidit zvlastni pracovisté pro kontrolu zadavani vetfejnych
zakdzek, jez by mélo aktivné vstupovat do procesu pfipravy, zadavani a realizace verejnych zakdazek.

opatieni 6.3

Principy interniho auditu

Internim auditem rozumime systémovou kontrolu néjaké oblasti fungovani uradu ¢&i kontrolu
fungovani Uradu ze specifického pohledu. Interni audit jako celek by mél idedlné obsahovat pét typu
auditd a mél by byt vykonavan pravidelné, nejméné jednou kazdé dva roky. Mezi pét nejdUlezitéjsich
internich auditd radime:

1. Financni audit (ovéruje, zda udaje vykazané ve financnich, Gcetnich a jinych vykazech organu vérné
zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodareni s nim).

2. Systémovy audit (provéfuje a hodnoti systémy zajisténi pfijm0 orgdnu verejné spravy, véetné
vymahani pohledavek, financovani jeho ¢innosti a zajisténi spravy vefejnych prostiedk).

3. Vykonnostni audit (zkouma hospodarnost, efektivnost a ticelnost operaci i pfimérenost a ic¢innost
vnitfniho kontrolniho systému).



4. Protikorupcni audit (audit korupcniho prostredi analyzuje Ufedni procesy a agendy pro pfitomnost
korupcnich rizik;

5. Personalni audit (zkoum3, zda jsou vSechny ufedni procesy dostatecné ¢i naopak nadbytecné
pokryty pracovnimi silami a zaroven zda jsou jednotlivi pracovnici dostatecné vytizeni ¢i zda nejsou
naopak pretizeni, pfipadné zda se néjakd prace nedubluje).

opatieni 6.4

Protikorup¢ni oddéleni
Zridit si samostatné protikorupcni oddéleni je samoziejmé vyzvou spiSe pro vétsi mésta a kraje. Je
idealné zfizeno jako nezavislé na ostatnich oddélenich/odborech (v Gvahu pfipadd maximalné odbor

legislativni ¢i volenych organu), zejména je nutno vyzdvihnout nezavislost na odboru vnitini kontroly,
ktery musi spadat do oblasti kontrolované protikorupénim oddélenim.

7 Transparentni whistleblowing

Whistleblower [uislblouer] je ten, kdo piska na pistalku, aby na néco upozornil. V ¢eském jazyce nema
toto oznaceni adekvatni ekvivalent. Pfeklada se nejéastéji jako informator (pripadné ne moc vystizné
jako oznamovatel), ovsem toto oznaceni v sobé stdle nese jakousi negativni pachut udavaéstvi a
praskacstvi.

opatieni 7.1

Protikorup¢ni ombudsman

Funkce méstského ¢i krajského protikorupéniho ombudsmana je odli$na od ufadu ombudsmana Ceské
republiky, zvaného verejny ochrance prav. Funkci protikorupéniho ombudsmana je zprostredkovat
informace mezi whistleblowerem a ufadem, pfipadné policii, a zarucit pfitom anonymitu
whistleblowera. Ombudsman je tedy jakysi medidtor. Aby se Urednici ¢i ob¢ané obratili na takového
ombudsmana, musi byt jeho funkce maximalné dlivéryhodna a nezavisla.

opatieni 7.2

BKMS systém

Elektronickym ombudsmanem se zjednodusené nazyva ,BKMS System” (Business Keeper Monitoring
System), produkt némecké akciové spolecnosti. (http://www.polizei.niedersachsen.de/dst/lka/).

Hlaste korupci starostovi

Program "Hlaseni korupce starostovi" (Corruption Report Card to the Mayor) byl vytvoren s cilem
ziskat informace o korupci od lidi, ktefi pravé prosli jednanim s méstskymi Ufedniky v zaleZitostech, jez
spadaji pod dozor ¢i inspekci magistratu, jako napf. licence na provozovani restaurace, stavebni
zakazku, atd. Ze seznamu vSech obcand, ktefi se obratili na magistrat s jakoukoliv Zadosti, jsou vybirani
podle predem definovanych kritérii ti, jimZ bude dotaznik zaslan.
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Tento program je mozZné provozovat tak, Ze se v rdmci starostovy/hejtmanovy kanceldre vytvori funkce tzv.
protikorupcniho specialisty. Nemusi se nutné jednat o nové pracovni misto, tuto funkci miZe zastdvat i asistent
starosty.

8 Transparentni verejné obchodni spolecnosti

Poznamka: Tato kapitola se sice tyka obchodnich spolecnosti ve vlastnictvi samosprdv, ale doporucuje se ji
analogicky aplikovat také na prispévkové organizace.

Obchodni spole¢nosti ve vlastnictvi samosprav kupodivu neni zvykem pokladat za souc¢dst samospravy.
NejenZe se samotné vefejné obchodni spolecnosti chovaji, jako by byly soukromé, ale jsou v tomto
,heverejném” postoji vétSinou podporovany politickym vedenim samosprav. Pfitom rozdil mezi
odborem uradu, pfispévkovou organizaci a akciovou spolecnosti ve vlastnictvi samospravy je pouze
formalni.

opatieni 8.1

Podrobny prehled obchodnich spolec¢nosti

Zakladem pro transparentni fungovani obchodnich spolecnosti ve vlastnictvi samosprav je prehledné
zvefejnéni zadkladnich Gdaji o vsech téchto spolecnostech na webovych strankach samosprav.
Kupodivu malo samosprav uvadi na svém webu byt i jen prehled téchto spoleénosti, natoZ néjaké
doplnujici informace.

Zakladni prehled obchodnich spole¢nosti s majetkovou uUcasti samospravy, tedy i minoritni, musi
tvorit alespon tyto informace:

—  zékladni Gdaje (nazev, ICO, adresa a kontakt)

— statutarni organy a feditel

— jména osob zastupujicich samosprdvu v organech spole¢nosti

— vySe majetkového podilu samospravy v procentudlni i absolutni vysi

— odkaz na obchodni rejstFik

prehled vsech financ¢nich tokd mezi samospravou a obchodni spolec¢nosti

U spolecnosti s majoritnim ¢i stoprocentnim podilem samospravy by informace mély bat

vewvs

podrobnéjsi, doplnéné zejména o:

— vyrocni zprdvy vcetné rozpoctu

— zapisy ze zasedani vsech organi spolecnosti (u akciovych spolecnosti tedy predstavenstva, dozorci
rady a valné hromady)

— zakladaci listiny, smlouva o ¢innosti

— predstaveni managementu spoleénosti

opatreni 8.2

Obsazovani organt verejnych obchodnich spolecnosti

Z obsazovani organd obchodnich spolecnosti ve vlastnictvi samosprdv se v mnoha pfipadech stava
pouhé rozdélovani funkci mezi zastupitele pro ziskani loajality. Na jedné strané jde casto o velmi
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prijemné financni prilepseni k praci zastupitele, na druhé strané se ale zarover udéluje moc pUsobit v
rdamci dané spolecnosti, zejména jmenovanim zastupiteld do rozhodovacich organl (vétSinou
predstavenstev). Pro fizeni obchodnich spolecnosti samoziejmé nejsou kritéria mandat a loajalita
zarukou kvality. Na zakladé inspirace ze zahranici proto navrhujeme nasledujici model:

Do fidicich organ( (predstavenstvo) jmenovat profesionaly: zkusené manazery a odborniky na danou
problematiku, nikoli zastupitele z titulu jejich mandatu. Do kontrolnich organ( (dozordi rada) jmenovat
zastupitele véetné zastupci opozice.

opatieni 8.3

Odmeény za zastupovani samospravy v obchodnich spolecnostech

Do organt obchodnich spolecnosti jmenuje samosprava nejcastéji zastupitele, pripadné své uredniky,
méné cCasto osoby na samosprdvé nezdvislé. V kazdém pripadé se jednd o praci pro samospravu,
v pripadé zastupitell pouze z titulu jejich mandatu) a z tohoto hlediska by mélo byt samozfejmosti vysi
odmeén za zastupovani v organech spolecnosti zverejnit.

Zaroven doporucujeme stanovovat vysi odmén pausalné usnesenim zastupitelstva, nebot v praxi jsou
tyto odmény velmi rozdilné, od nuly po statisice korun ro¢né, a tato vySe neodrdzi skute¢né odvedenou
praci. Ke zvazeni davame navrh, aby odmény nebyly zastupcm samospravy vyplaceny obchodnimi
spole¢nostmi, nybrz samotnou samospravou. U stanoveni odmén je nutné dbat na soulad se zdkonem
o stfetu zajmU, jehoZ nové znéni zakazuje uvolnénym zastupitelim pobirani odmén za tuto ¢innost.

opatieni 8.4

Pristup zastupitelti ke viem informacim

Ptistup ke vSem informacim o hospodareni spole¢nosti maji vSichni zastupitelé z titulu svého mandatu
a tento pfistup by mél byt pisemné stanovenym internim pravidlem kazdé obchodni spolec¢nosti
vlastnéné samosprdavou, pfipadné zahrnut jiz do zaklddacich listin ¢i do smlouvy o &innosti. Pfistup
k informacim pro zastupitele je pfimy pfes vedeni spole¢nosti, nikoli zprostfedkovany pres zastupce
samospravy v organech spolecnosti.

opatieni 8.5

Aplikovani rezimu zakona 106/1999

Zda se Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, vztahuje i na vefejné obchodni
spolecénosti, je predmétem pravnich spor(. TudiZ je ponechdno na libovli samosprav, zda oteviou své
obchodni spolecnosti obcanim, ¢i nikoli. Proto doporucujeme samospravdm pro zvyseni
transparentnosti hospodareni svych obchodnich spolec¢nosti zavést v kazdé z nich pisemné interni
pravidlo kladouci jim za povinnost Fidit se timto zakonem.

opatieni 8.6
Aplikovani protikorupénich opatfeni samospravy

Vsechna protikorupéni opatteni, kterd realizuje Urad samospravy, by méla byt zaroven aplikovana i
v obchodnich spole¢nostech této samospravy. Protikorupcni pravidla by méla platit stejnd pro celou
samospravu, tedy i pro prispévkové organizace a obchodni spole¢nosti, nebot také hospodafri
s majetkem samosprdvy. Vétsina opatreni vtéto prirucce je aplikovatelnd také na obchodni
spolecnosti, respektive do realizace nékterych je mozné zahrnout i obchodni spolecnosti (elektronicka



centralni evidence smluv, databdze verejnych zakdzek, eticky kodex zaméstnance apod.), coZ i
samospravé usnadni kontrolu nad témito spole¢nostmi.

Povinnost dodrzovat protikorup¢ni opatfeni ma byt obsazeno idedlné pfimo v zakladacich listinach i
stanovdch, ktera podléhaji schvdleni zastupitelstvem.

opatieni 8.7

Zakaz zakladani dcefinych spolecnosti

Dcefiné spolec¢nosti obchodnich spole€nosti vlastnénych samosprdvou predstavuji velké riziko
nehospoddrného ¢i nekalého nakladdni s majetkem samospravy. Zaprvé je u nich nejednoznacna
moznost pfimé kontroly ze strany zastupitell i Ufadu, zadruhé nepodléha jejich privatizace vefejné
projednavanému souhlasu zastupitelstva.

Obchazeni zdkona pfi zcizovani verejného majetku pres dcefiné spolecnosti obchodnich spoleénosti
vlastnénych samospravou doporucujeme predejit zakazem vytvareni dcefinych spolecnosti. Zakaz je
nejlépe vclenit do zakladacich listin obchodnich spolecnosti.

9 Transparentni protikorupcni strategie

V této kapitole je nastinéna metodika vytvareni protikorupcni strategie, ktera by vdm méla poslouzit
jako inspirace a voditko. Bez podrobné vypracované protikorupcni strategie neni mozné arad ucinné
ochranit pred korupci. Prvnim krokem je vytvoreni pracovni skupiny, jejimz Ukolem je pted zahdjenim
vypracovani vlastni strategie podrobnéji dopracovat i metodiku vytvareni této strategie.

Zakladni predpoklad: Politicka vile

krok 9.1
Vytvoieni pracovni skupiny

Jedna osoba, nejlépe starosta/primator/hejtman, ma protikorupéni strategii v kompetenci a nese za
jeji vytvofeni i naplnéni odpovédnost. Povéfi sobé podfizenou osobu funkci koordindtora
protikorupénich aktivit (mlzZe byt i asistent primatora). Tato funkce jakéhosi styéného distojnika pro
celé protikorupcéni tazeni samoziejmé predpokladd dostatecné odborné prlpravu i osobni
dlvéryhodnost.

K vypracovani strategie je vytvorena pracovni skupina, kterou fidi starosta (resp. radni, ktery ma
problematiku korupce v kompetenci) a za jejiz hladky priibéh prace odpovida koordinator, zejména
zajisténim pfrisunu pozadovanych informaci o fungovani uradu. SloZeni pracovni skupiny musi byt
rlznorodé a zarucovat otevienost, odbornost a divéryhodnost.

krok 9.2

Vytvoreni harmonogramu Cinnosti a komunikacni strategie

Vtomto bodé se v podstaté jednd o podrobné dopracovani metodiky vytvoreni protikorupcni
strategie, vCetné jeji komunikacni casti. Je nutné si uvédomit, Ze existuji rGzné cilové skupiny
(zaméstnanci samospravy, média, obcané, firmy uchdzejici se o zakazky apod.), kterym musi byt
protikorupcni strategie a jednotliva opatreni riznym zplsobem predstavena.
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Harmonogram cinnosti by mél obsahovat tfi obdobi cil( — kratkodobé (do pul roku), sttednédobé (do
jednoho roku) a dlouhodobé:

I.  Tzv. Entry Point (vstupni bod) ma byt skute¢nym startem boje proti korupci.

Il Hlavnim stfednédobym cilem je vytvoreni detailni protikorupcni strategie.

Il. Dlouhodobym cilem je realizace protikorupcni strategie, kterd by neméla pocitat s delSim nez
dvouletym harmonogramem od doby jejiho schvéleni. Soucasti strategie je kazdorocni
vyhodnoceni jeji realizace a nasledna aktualizace. Aktualizovat strategii znamena ovsem
aktualizovat mapu rizik a audit korupéniho potencialu jednotlivych Gfednich procesl a agend.
krok 9.3

Risk-map: vytvoreni mapy korupcnich pftilezitosti v Gfadu

Hloubkovou analyzou uradu konecné zacina skutecné vytvareni protikorupcni strategie. V podstaté
Zadnou oblast Uradu nemuiZeme poklddat za prostou rizika korupéniho chovani. Abychom vsak
postupovali pfi boji proti korupci efektivné, musime zndat ty oblasti, které jsou nejvice ohrozeny a
zaradit je tak meazi prioritni. K tomu slouZi analyza, ktera se sklada z nékolika vyzkumd, z nichz ta hlavni
¢ast pracuje s informacemi zevnitr Uradu a doplrikova ¢ast s informacemi zvendi.

Informace zevnitf Gradu:

1. Strukturované rozhovory se zaméstnanci Odborné sestavené a relativné obsahlé dotazniky,
které vybrani zaméstnanci Ufadu zodpovi, obsahuji specificky zaméfené otazky. Rozhovorem
by mél projit cely vyssi a stfedni management uradu..

2. Vytvoreni risk-map Miru rizika jednotlivych pracovist Uradu stanovime pomoci dvou tabulek
s tzv. semaforovym systémem.

Informace zvenci:

1. Analyza stiznosti a podnétli ob¢ana: Stiznosti a podnéty, jez se nashromazdily na Uradé za
poslednich napf. pét let, jsou vyznamnym zdrojem informaci o tom, jak ,pfatelsky” pracuji
jednotlivéa oddéleni pfichazejici do styku s vefejnosti. Analyza médii: V jakych souvislostech
s nasim uradem se mluvilo v médiich o korupci?

2. Strukturované rozhovory s vybranymi predstaviteli vyznamnych skupin ob¢anl (neziskovych
organizaci, stavebnich firem apod.)

3. Anonymni anketa mezi obany samosprdv. Shrnutim a propojenim informaci z téchto Ctyr
zdrojl ziskdme mapu nezadoucich projeva Uradu navenek.

krok 9.4

Syntéza, kombinace vysledka: volba priorit

Ackoli je pravdépodobné, Ze pro vypracovani protikorupcni strategie je hodnotnéjsi analyza informaci
zevnitf (mapa rizik), je dalezité mit stdle na mysli, Ze urad je primarné sluzbou obcanlim a na jejich
poptavku proto musi reagovat. Pfi definovani nejvice ohrozenych oblasti, respektive pfi sestavovani
priorit je proto nutné brat v vahu i mapu nezadoucich projevi navenek, nebot ob¢ané nesméji ziskat
pocit, Ze se protikorupcni strategie zaobird nepodstatnymi oblastmi fungovani samospravy, ale Ze
naopak odrazi jejich pozadavky.



krok 9.5

Audit procesi a agend s korup¢nim potencialem

Oblasti, které rizikova analyza oznacila za nejrizikovéjsi, korupci nejvice nachylné a které byly zvoleny
jako priority do protikorupcni strategie, projdou hloubkovym auditem. Zatimco mapa rizik vychazela
z hodnoceni jednotlivych oblasti podle obecnych kritérii, audit by mél zodpovédét, proc, jak a v em
toto ohroZeni korupci presné spociva.

krok 9.6

Identifikace vhodnych opatieni

Nalezend slaba mista v jednotlivych rozhodovacich procesech je potfeba pokryt vhodnymi
protikorupénimi opatfenimi. Dostupnd opatifeni se vybiraji podle nasledujicich kritérii:
realizovatelnost, efektivita, nakladnost. Zvolené nastroje a opatfeni musi v rdmci zkoumané oblasti
tvorit kompaktni celek, tedy pokryt vSsechna vyznamna rizika, jinak se mohou zcela minout Ucinkem.
Mezi nejdlleZitéjsi protikorupcni opatieni patfi vzdélavani Ufednikd. V ramci vzdélavani je vhodné
naucit Uredniky znat indikatory korupcéniho chovani, podle nichz mohou pojmout oprdvnéné podezieni
a toto sdélit na pfislusném misté Gfadu. Prehled indikator( naleznete zde.

krok 9.7

Veiejna detailni protikorupcni strategie

Protikorupcni strategie je zavazny strategicky dokument. Musi byt logicky strukturovany a obsahovat
celou cestu vytvareni strategie. Nékteré €asti jsou samoziejmé neverejné (napf. mapa rizik by neméla
ukazat urednikm v méné rizikovych oblastech, Ze na né nebude kladen diraz).

Nejpodstatnéjsi Casti strategie je pfehled navrzenych opatieni s harmonogramem (fazovani). Musi
také obsahovat kontrolni mechanismy implementace strategie a stanovit odpovédnosti za realizaci
opatteni. Jako strategicky dokument by méla byt pfijata zastupitelstvem a zverejnéna.

Zpracoval: V. Mdiller, 25.11.2013
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