Diivodova zprava
k obecné zavazné vyhlasce, kterou se stanovi misto a ¢as, na kterych lze provozovat loterie a jiné
podobné hry a kterou se stanovi opatireni k omezeni jejich propagace

Obecna ¢ast

Tato obecné zavazni vyhlaska je vydana v souladu s § 44 odst. 3 pism. a) a d) zakona ¢islo 131/2000 Sb., o
hlavnim mésté Praze, a dle § 50 odst. 4 zakona ¢islo 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve
znéni pozdéjsich predpisti (,,zakon o loteriich®).

Provozovani loterii a jinych podobnych her, jak jsou definovany v § 2 pism. e), g), i), j), 1), m) a n) a dale v § 50
odst. 3 zadkona o loteriich (,loterie“), je spojeno s fadou negativnich a patologickych jevii. Jde zejména o
zavislost na hie (gamblerstvi) a s tim spojené problémy osob, které zavislosti podlehly. Zavislost na hfe méa
siroké dopady na osobni i pracovni Zivot a to zejména, nikoli v§ak vylucné, v disledku nedostatku finanénich
prostiedki, zptisobeném prohrami na rtznych typech hracich piistrojt a jinych hernich zatizenich. V mistech
provozovani loterii i v jejich okoli je zvySeny vyskyt problémovych osob, ktery zvySuje riziko pachani trestné
¢innosti, zejména drobnych kradezi, loupezi, loupeznych prepadeni a dal$ich trestnych ¢ind a to vSe za tcelem
ziskani finanénich prostfedkd na hru. V okoli mist, kde jsou provozovany loterie, se také ve vétsi mife vyskytuji
osoby uzivajici omamné latky, ¢astéji dochdzi k ruseni noc¢niho klidu a vefejného poradku, k projeviim
vandalstvi a k pAchani trestné ¢innosti.

Zamérem volenych zastupct hl. m. Prahy je omezovat mista, kde jsou provozovany loterie. Naplnéni tohoto
zameéru voleni zastupci hl. m. Prahy opakované deklarovali, a to napiiklad v Programovém prohlaseni Rady hl.
m. Prahy (vize pro Prahu 2020 & priority pro Prahu 2014) v ¢asti Budoucnost prazské legislativy a spravy, v
usneseni Zastupitelstva hl. m. Prahy ¢. 40/20 ze dne 16. 9. 2010 nebo v usneseni Rady hl. m. Prahy ¢. 1020 ze
dne 19. 7. 2011.

Historicky vyvoj regulace hazardnich her na tzemi hl. m. Prahy zapocal spolu s Gi¢innosti obecné zavazné
vyhlasky ¢. 19/2007 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a ¢as, na kterych lze provozovat vyherni hraci
pristroje. Uvedena obecné zavazni vyhlaska obsahovala celkem 1422 mist na Gzemi hl. m. Prahy, na kterych
bylo mozno provozovat vyherni hraci ptistroje (, VHP*).

Z divodu nartistajiciho po¢tu VHP vyvstala potteba efektivnéjsi regulace provozovani VHP. V obdobi od 1. 1.
2008 do 31. 12. 2011 doslo ke ¢tyfem noveldm obecné zavazné vyhlasky, diky nimzZ se pocet mist, na kterych
bylo mozné provozovat VHP, pozvolna sniZoval aZ na 944 mist.

Udinngj$i regulace loterii bylo na tizemi hl. m. Prahy dosaZeno aZ vlivem novely zdkona o loteriich, provedené
zdkonem ¢. 300/2011 Sb. Novelou bylo do zikona rozsifeno zdkonné zmocnéni obci omezit na svém tzemi
hazardni hry o loterie a jiné podobné hry, uvedené v novém znéni § 2 pism. e), g), i), 1), m) a n) a loterie a jiné
podobné hry podle § 2 pism. j) a § 50 odst. 3 zakona o loteriich.

Na zakladé této novely byla s Géinnosti od 1. 1. 2012 vydana nova obecné zavazna vyhlaska ¢. 18/2011 Sb. hl. m.
Prahy, kterou se stanovi mista a ¢as, na kterych lze provozovat loterie. Touto vyhlaskou bylo urceno celkem 639
mist, na nichZ je moZné provozovat loterie.

Z dtivodi omezovani negativnich a patologickych jevii souvisejicich s hranim loterii a vzajmu sjednoceni
principi pro vybér mist, kde, bude provozovani loterii povolovano, byla vytvoiena Komise Rady HMP pro
oblast regulace loterii a jinych podobnych her na Gzemi hlavniho mésta Prahy. Tato Komise vytvorila koncepci
jednotné regulace loterii na celém tzemi hl. m. Prahy v budoucich obdobich. Vystupem k naplnéni této
koncepce je stanoveni navrhu vytvoreni jednotnych, konkrétnich, rovnych, objektivnich a nediskriminacnich
pravidel pro vybér mist, na kterych je mozné loterie provozovat.

Pravidla pro vybér mist, kde je mozné provozovat loterie, byla stanovena na zakladé téchto principti a kritérii:

(1) Na Gzemi prislusné meéstské ¢asti nejsou zZddna mista, na kterych by bylo mozné provozovat loterie
(nulova tolerance);



nebo

(2) Na Gzemi prislusné meéstské ¢asti jsou vybrana mista, a to oznacenim nazvu ulice a konkrétnim ¢islem
popisnym a orientacnim nebo evidencénim (pokud neni ¢islo orienta¢ni ptridéleno) anebo oznacenim
katastralniho tizemi a ¢islem parcelnim (pokud neni mozné misto urcit ¢islem popisnym a orienta¢nim),
ve kterych je mozné provozovat loterie, a to za podminek ze:

a) misto neni provozovnou se zvla$tnim provoznim reZimem (napf. pohostinskym nebo restaura¢nim
zafizenim), ale je hernou nebo kasinem, jak tyto pojmy definuje zdkon o loteriich (,provozovna“);
na Gzemi vybranych méstskych ¢asti jsou mista, kde je mozné provozovat loterie, omezena pouze na
mista, kter4 jsou kasinem;

b) misto mélo k datu 1. ledna 2013 platné povoleni k provozovani loterii;

¢) byla na tomto misté v obdobi od 27. bfezna 2013 do 29. bfezna 2013 skute¢né umisténa provozovna ,
kter4 skute¢né provozovala loterie;

d) misto neni problematické, to znamen4, Ze je v ném a jeho okoli dodrzovan vetejny poradek, a Ze
nedochazi v jeho okoli ke zvySenému vyskytu trestné ¢innosti;

e) misto se nenachazi v blizkosti §kol, Skolskych zafizeni, zatizeni zdravotni a socialni péce, budov, ve
kterych je vykonavana ¢innost stitnich organti, organt vefejné spravy nebo ¢innost registrovanych
cirkvi ¢i nabozenskych spole¢nosti apod.

Zameérem nové vyhlasky je, pomoci vySe uvedenych pravidel, sniZeni poctu mist, kde je mozné provozovat
loterie, na ta, u nichZ jsou rizika negativnich dasledkd spojenych s ticasti na loteriich sniZena ¢i 1épe
kontrolovatelni. Vybér mist je diky stanovenym kritériim jednoznacné objektivné ospravedlnitelny a neni
vyrazem liboviile, nepfedstavuje tak poruseni principu rovnosti.

Omezeni mist, kde je mozné provozovat loterie, pouze na kasina a herny, piipadné u vybranych méstskych ¢asti
pouze na kasina, je dano z dtivodl, Ze kasina a herny podléhaji prisnéjsi regulaci nez provozovny s tzv.
zvlastnim rezimem (tedy pohostinska a restaurac¢ni zatizeni), jsou na né kladeny vyssi standardy, ¢imz se jejich
spolecenska skodlivost snizuje. Kasina jsou pritom podrobena jesté ptisnéj§imu rezimu nez herny.

Pohostinska a restauracni zafizeni slouzi k jinému tGcelu nez k hrani loterii. Jejich navstévnik tato zafizeni
primarné vyhledava kviili obcerstveni, ptipadné komunikaci s prateli, znaAmymi, obchodnimi partnery. Piestoze
hraci pfistroje maji byt v téchto zarizenich umisténa v oddé€lené casti, stava se, Ze ke hie jsou zldkani i ti
navstévnici, ktefi o hru pivodné neméli Zadny zajem. Tim roste pocet hrac¢t, zejména mezi snadno
ovlivnitelnymi osobami, a tim i ke zvySovani negativnich dtsledki a patologickych jevii spojenych s hranim her.

V ramci komplexnosti tipravy vyhlaska, krom urceni mista a ¢asu, kde mohou byt loterie provozovany, obsahuje
i regulaci propagace loterii, a to v souladu s § 44 odst. 3 pism. a) zdkona ¢islo 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze. Toto ustanoveni umoziuje vydavat obecné zavazné vyhlasky k zabezpecéeni mistnich zalezitosti vefejného
poradku; mimo jiné stanovit, ze uréité ¢innosti, jez by mohly narusit verejny poradek v hlavnim mésté Praze
nebo by mohly byt v rozporu s dobrymi mravy anebo z divodu ochrany bezpecnosti, zdravi a majetku jsou na
uréitych vetfejné pristupnych mistech v hlavnim mésté Praze zakazany.

Propagace loterii vede ke zvySené 1ucasti na hrani loterii, zejména osobami socidlné slabymi, snadno
ovlivnitelnymi nebo duSevné nevyzralymi, z c¢ehoZ plyne zvySeni negativni disledki a patologickych jevii
popsanych vySe. To ve svém dtisledku casto vede k naruSovani vefejného poradku. Propagace loterii je tedy
takzvanym predpolim, které vytvaii predpoklady pro narusovani vefejného poradku. Omezeni propagace loterii
by tedy mélo prispét ke zmirnéni negativnich dopadii loterii na verejny poradek v okoli mist provozovani loterii
a stejné tak i snizit pocet novych patologickych hrac¢t loterii a s tim souvisejici narusovani verejného poradku v
obci. Obdobné vyhlasky byly ptijaty i v dalsich méstech, napiiklad v Hradci Kralové, Lounech, Mosté, Tabofte,
Déciné a dalsich.



Posledni ¢ast vyhlasky zddraziiuje, Ze nema vliv na povinnosti provozovatelti loterii vyplyvajici z jinych pravnich
prredpisii, zejména ze zdkona o loteriich. Uvedenim téchto povinnosti chtéji voleni zastupci hl. m. Prahy docilit
jejich disledného dodrzovani.

Prvni ¢ast vyhlasky upravuje, které druhy loterii a jinjch podobnych her tato vyhlaska reguluje, a dale misto a
¢as jejich provozovani a to v souladu s § 50 odst.4 zakona o loteriich.

K &1

Timto ustanovenim jsou v souladu s § 50 odst. 4 zadkona o loteriich definovana mista, na kterych je mozné
provozovat loterie. Samotny paragraf odkazuje na prilohu ¢. 1, kde jsou nazvem ulice, ¢islem popisnym a
orienta¢nim nebo evidenénim (pokud neni ¢islo orientaéni pridéleno) anebo oznacenim katastralniho tizemi a
¢islem parcelnim (pokud neni mozné misto urcit ¢islem popisnym a orienta¢nim) vyjmenovana mista, kde je
mozné provozovat loterie.

K§2

Timto ustanovenim se stanovuje ¢as, kdy mohou byt loterie provozovany. Toto ustanoveni odkazuje na ptilohu
¢. 1, kdy u daného mista je uveden casovy tidaj, omezujici od kolika hodin do kolika hodin mohou byt loterie
provozovany. V piipadé neuvedeni Casu plati, ze loterie mohou byt v daném misté provozovany nepretrzité
(non-stop).

Cast 2

Druhéa c¢ast vyhlasky upravuje v souladu s § 44 odst. 3 pism. a) zdkona ¢islo 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze regulaci propagace loterii na tizemi hl. m. Prahy. Cilem ustanoveni této c¢asti je omezit negativni vliv
propagace loterii, ktera vede ke zvySené dcasti na hrani loterii, zejména osobami socialné slabymi, snadno
ovlivnitelnymi nebo dusevné nevyzralymi, z ¢ehoZ plyne zvysSeni negativni disledkt a patologickych jevil, coz ve
svém disledku ¢asto vede k narusovani veiejného potradku v okoli provozoven.

K§3

Odstavec (1) upravuje zakaz reklamy na loterie a dalsi formy jejich propagace na vetejné pristupnych mistech
tzemi hlavniho mésta Prahy. Reklama je definovana odkazem na § 1 odst. 2 a 3 zdkona ¢islo 40/1995 Sb., o
regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zadkona ¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani ve znéni pozdéjsich predpisd.

Odst. (2) vylucuje pouziti pfredchoziho ustanoveni pro propagaci loterii ve vnitinich prostorach provozovny.
K§4

Toto ustanoveni upravuje vzhled provozoven a oznaceni provozoven. Ucelem tohoto ustanoveni je omezeni
neprimé propagace loterii napiiklad formou viditelnosti hracich p¥istrojt z ulice, neonovych blikajicich poutac

a jinych vyraznych napisi a slogani, véetné takzvanych jackpott (idaji o mozné vyhte) na vnéjsich sténach a
vchodech provozovny.

K§5

Toto ustanoveni zavadi povinnost provozovatelli loterii oznacit kazdé misto, kde jsou loterie provozovany,
zietelnym napisem zakazujicim vstup do provozovny osobam mladsim 18 let. Toto ustanoveni ma za cil



ochranit nezletilé osoby pred vlivem loterii a s nimi spojenych patologickych jevli a nasledného narusovani
vetejného poradku.

Cast 3

Treti ¢ast vyhlasky zdiraziuje, Ze touto vyhlaskou nejdou dotéeny povinnosti provozovatelt loterii vyplyvajici
z jinych zakond, zejména zakona o loteriich, pricemz jsou i ptikladem nékteré tyto povinnosti vyjmenovany.
Hlavni mésto Praha dava zatfazenim této ¢asti do vyhlasky najevo, jak by provozovatelé loterii méli pristupovat
k provozovani loterii, jakd opatfeni by bylo zaddouci zavést v provozovnach, aby dochéazelo k minimalizaci
negativnich jevl spojenych s provozovanim loterii, kdyZ zaroven nelze stanovit povinnosti nad ramec zakona.



